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IEQROO/CQyD/A-MC-032/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA
MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL
NUMERO IEQROO/P0S/096/2026.

ANTECEDENTES

' PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El once de junio de dos mil veintiséis', se
recibié en la oficialia de partes del Instituto Electoral de Quintana Roo? el escrito de
queja firmado por el C. Erick Sdnchez Cérdova, quien en calidad de ciudadano
quintanarroense y por su propio derecho, denuncia a la C. Teresa Atenea Gémez
Ricalde , en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo, por la presunta comisién de actos constitutivos
consistentes en promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos vy la
presunta violacion al principio de interés superior de la infancia: violentando, a su
juicio, los articulos 4, 41 Base || apartado C, 134 P&rrafo novenoy 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, 3, 36 de la Convencién sobre derechos de
ninas, nifios y adolescentes 7, v 449 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales®, al difundir imagenes con nifios en su redes sociales”.

* En dicho escrito, el quejoso solicité a este Instituto el dictado de medidas cautelares
con tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

‘Se ordene a la C. Teresa Atenea Gomez Ricalde, presidenta municipal de ISLA MUJERES del estado de Quintana
Roo, y a la pagina de Facebook denunciada, Teresa Atenea Gomez Ricalde, Enlace a la Pagina:
hitps:/iwww.facebook.com/soyateneadeisla?locale=es_LA, para que baje la publicacién que se denuncian, y que
estan descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar publicaciones con nifias, nifios, y
adolescentes, que son violatoria del Articulo 4, parrafo onceavo, de la Constitucion Federal; Articulo 3, 36 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; Articulos 6°, 13 fraccion | y §7. La Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes; ya que dicha promacion en favor del servidor publico denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ."

* CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio once de juni
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejasy Denuncias
Instituto®, la Direccion Juridica® del Instituto registré el escrito de queja referido en €
antecedepiglomediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por

€a para su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas

no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad,

' En lo subsecuente todas las feghas corresponden al afio 2026, salvo referencia g
2En adelante, el Instituto.

nadelante, Ley Generai,
*En lo subsecuente, el Regl
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en razon de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningdn proceso
electivo, ni se encuentra préximo el desarrollo de alguno’, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 265, en relacién al parrafo segundo del precepto 266
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roof, en concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de |a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo?; asignandole, consecuentemente el nimero de
expediente IEQROO/POS/096/2026; y determinandose, para los fines conducentes
como diligencias preliminares de investigacién, con fundamento en lo establecido
en el articulo 116, fraccion IV, inciso c), base 6° de la Constitucién General, en
correlacion con el articulo 49, fraccién IIl, Gltimo péarrafo de la Constitucién Local, en
los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del Instituto,
y el articulo 21 del Reglamento, el realizar la inspeccién ocular, con fe publica, respecto
al contenido de la unidad USB aportada y a los diecinueve URLg® (links) aportados
por el quejoso; los cuales se reproducen a continuacion:

* - https://www.facebook.com/soyateneadeisia?locale=es LA

e 2-https//www.facebook.com/share/p/IBDsxzj3m4/

* 3.- https//www.facebook.com/share/v/IHDk2MndhD/

*  4- https//www.facebook.com/share/p/log2h4CNAX/

* 5 https//www.facebook.com/share/p/IBYLxnt9GP/

* 6. https//www.facebook.com/profile.ph p?id=100092729721436&locale=es_A
* 7.~ https//www.facebook.com/share/p/ICYWUIEWMM/

* 8- https//www.facebook.com/share/p/IFnNWBV3zah/

* 9. https;/Awww.facebook.com/share/p/ICfYyETpsv/

» 10.- https//www.facebook.com/TVCANCUN2?locale=es_LA

e T1- https//www.facebook.com/share/p/14md7XxIE4P/

* 12 https//www.facebook.com/isela.contreras.604950

e 13- https//www.facebook.com/share/p/ICVBBxYdZY/

e 14 https//www.facebook.com/DiarioDeQuintanaRoo?locale=es. LA

* 15 https://www.facebook.corn/share/p/IEJ9D238BE/

* 16 httpsi//www.facebook.com/profile.php?id=100063312453763&|ocale= es_
* 17.- httpsi//www.facebook.com/share/p/IKwwifxzAN/

* 18- https//www.facebook.com/Isla96?locale=es LA

* 19 https//www.facebook.com/share/p/137vitndMU/

qemas se determind:

un hecho publico y nofbrio gue el siguiente proceso electoral lo
veintisiete,

BEn adelante, Ley Local,
* En lo subsecuente, la Constitucisn Local.

10 g ) :
URL, en informatica, la URL (siglas de Uniform Resource Locator, es debir, “L
de caracteres que identifica Y permite localizar y recuperar una informacion dete

(@) Catz Centenario 680, Col. Is3bel Tenorio C.P.77010.Q. Roo.

lizador Uniforme de Recursos”) es una secugs
fMminada en internet,




IEQROCY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

> a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin
de que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion
necesarias para determinar lo conducente.

® b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes.

" ¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de merito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto, para su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo.

% d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del
conocimiento de la Comision dentro del término legal y reglamentario previsto
para tal efecto, para los efectos conducentes.

> INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL AL DISPOSITIVO USB. El
propio once de junio, se realizé la inspeccién ocular con fe pablica electoral ordenada
que se describe en el antecedente anterior, levantandose el acta circunstanciada con
fe publica respectiva, correspondiente al dispositivo USB aportado por el quejoso;
acta circunstanciada que obra agregada a los autos del expediente en gue se actua,
para los fines conducentes. ‘

% INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL A LOS DIECINUEVE URLS
(LINKS) DENUNCIADOS. E| doce de junio, se realizé la inspeccién ocular, con fe
publica electoral a los diecinueve URLs (links) denunciados, levantdandose el acta
circunstanciada con fe publica correspondiente; misma que obran en autos del
expediente en que se actla, para los fines conducentes.

" A partir de lo anterior, la Direccién procedié a la elaboracion del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el propdsito de presentarlo a la consideracion de la Comisién en su oportunidad.

” REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. E| dieciséis de Junio, mediante el ofitI
DJ/546/2026, la Direccién notificd el proyecto de Acuerdo de mérito al Conseje
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

SION. El diecinueve de junio la Comisién llevé a cabo sesion, en
»Or Mmayoria dg votos, se aprobo el presente Acuerdo.

Al tenor de los antecfldentes que precedlen)

' En lo subsecuente, la Comisiffn.

Caiz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010, Q. Roo. 983 83 2-89-99 12Qro%.0rg.mx
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CONSIDERANDO

" COMPETENCIA. La Comisién es competente para resolver sobre la determinacién de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo sequndo, Base V, apartado C, numeral 1de la Constitucidn General,
en correlacion con el articulo 49, fraccién |l de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VII, 157 fracciones IX y X|, 415 y 422, parrafo cuarto de |a Ley Local y
los articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

s En tal sentido, el articulo 157 fraccién X| de la Ley Local, prevé que la Direccién, tiene
como atribucion, entre otras, la referida a sustanciar el procedimiento ordinario
sancionador, asi como la elaboracién de las propuestas de atencion de las medidas
cautelares gue sean solicitadas dentro de alguin procedimiento de esta naturaleza
procesal.

Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la
Direccion, en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y
EL PELIGRO EN LA DEMORA.

'® HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja de mérito, se desprende que la
denunciada, a criterio del quejoso, en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo, realizé actos de
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos, y utilizé imagenes de
menores de edad en diversas publicaciones en una cuenta de la red social Facebook,
y replicada en diversas cuentas de la misma red social correspondientes
aparentemente a medios de comunicacion, en las que, menores son expuestos
publicamente sin contar con la autorizacién correspondiente, con lo cual, se infringen
los articulos 4 y 134, en sus parrafos octavo y noveno de la Constitucién Ceneral; asi
como los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios \%
Adolescentes en Materia Politico-Electoral?, emitidos por el Consejo General
Instituto Nacional Electoral®, mediante Acuerdo INE/CG20/2017 y modificados,
través del diverso, INE/CG481/2019.

; nta municipal de ISLA MUJERES del estado de Quintana
a la pdgina dg Facebook denunciada, Teresa Atenea Gémez Ricalde,
lace a la Pagina: fhttps;//www.facebook.com/soyat eadeisla?locale=es_LA,
para que baje la pyblicacion que se denuncian, stan descritas en el

2 En adelante Lineamientos para ﬁroteccidn de menores.
Y En adelante INE.
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capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar publicaciones con niAas,
nifios, y adolescentes, que son violatoria del Articulo 4, parrafo onceavo, de la
Constitucion Federal; Articulo 3, 36 de la Convencién sobre los Derechos del Nino;
Articulos 6° 13 fraccion | y 57, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes; ya que dicha promocién en favor del servidor publico denunciado
VIOLA EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ."

> MARCO NORMATIVO. Al respecto, resulta de importancia considerar lo establecido
en la Constitucion General y demas normatividad aplicable, por cuanto hace a los
hechos denunciados.

Constitucion General
Articulo 1.-

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad V¥ progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 4.-

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
¥ las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

“Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicod

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, Ias dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno, debe R cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacjge®®ocial. En W
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Los servidores publicos de la Federacicn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacicn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Constitucién local
“Articulo 166 BIS.

Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacidn social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

Ley General
“Articulo 449. Inciso e)

L Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras v los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién: de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; drganos de gobierno de la Ciudad de
Mexico; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico: ...

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de camparias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los organos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas
ciudadanas, que incluya nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de alguna persona servidora publica;”

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescenteg,
las autoridades realizardn las acciones y tomardn medidas, de conformidad con lo.
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberdn:

I. Garantizar integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el di. Y la instrumantacién de politicas y prograrmas de gobierno;

El interés superior de leghifiez deberd ser consideradp de maler primordial en la toma

e decisione. tion debatida que in ofu{:\e iffs, nifios y adolescentes|.
(] /
6&0, Col. Isab orio C.P.77010. Q. R 9 sfallate areo ora
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Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Articulo 5. Son nifias y nifos los menores de doce anos, y adolescentes las personas de
entre doce arios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los
tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios
de edad,.

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoverdn mecanismos pard la proteccién de los intereses de ninas,
ninos y adolescentes respecto de Jos riesgos derivados del acceso a medios de
comunicacion y uso de sistemas de informacicn que afecten o impidan objetivamente
su desarrollo integral,

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar,
Y a la proteccion de sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o
datos personales, incluyendo aquélla que tenga cardcter informativo a la opinion
publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacion.

Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, hombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacién que cuenten con concesién
para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios
impresos, o en medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio
impreso del que se trate, gue menoscabe su honra o reputacién, sea contrario o sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Los Lineamientos

En el punto 1 de los Lineamientaos, se sefiala que el objeto de los mismos, “es establecer
las directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios v adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico electoral, mensajes electorales y en actos politicos,
actos de precampana o camparia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por la
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que s
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion vy difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada,.

Enelg o segundo, se §orda lo relativo a los alcances de
sogf¥ic aplicacion general

Lineamientos, los cuales
de observancia obligatoria pgfa los\sujetos siguientes:

“a) partidos politicos,

(

s

b) coaliciones,

\/

C 983 83 2-89-99 |eqr00,org.mx
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c) candidaturas de coalicicn,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos antes mencionados. 4

Los sujetos obligados deberdn ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacion 3
cormunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto
en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y
durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de precampafia o
campana en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés superior de
la ninez".,

Asimismo, en el punte 3 de los Lineamientos en comento, se establece [o siguiente:
‘Definiciones Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

L.V

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifas, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde se
encuentren y que forman parte de la propoganda politico electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos, de actos politicos, actos de precampana o camparia,
o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

VI. Aparicion Incidental Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifnos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precampafia o camparia, sin el propdsito de que sean parte de éstos,
tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.
VIL.VIN (...)

El punto 5 aborda lo relativo a las formas de aparicion y participacién de nifios y nifias,
senalando lo siguiente:

“5. La aparicion de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico-
electoral y mensajes electorales y directa o incidental en actos politicos, actos de
precampana o campania. £n un acto politico, un acto precamparna o campania, la
aparicion es incidental, siempre y cuando las nifias, nifios o adolescentes sean exhibido
de manera involuntaria y sin el propdsito de que formen parte de éstos, por se%
situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.”

Por su parte, el punto 8 de |os Lineamientos, especifica los requisitos que se deben
cumplir para mostrar a nifios y ninas en propaganda politico-electoral, mensajes

electorale e icos, actos de precampafia o campafia, en cualquier medio de
dif g

"Consentimiento de §p madre y del padre, de quien ej patria potestad o de los
tutores 8. Por regla gleneral, debe otorgar el consentirfinto guien o quienes ejerzan la

patria potestad o effftutor o, en su caso, la autoridad fg suplirlos respecto de la |

(:9> Calz. Centenario 680, Col. ' sabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. @) £83 83 2-89-99 I8G00.0rg.mX
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nina, el nino o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda politico
para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberdan otorgar su consentimiento para que sea videograbada Ia
explicacion a que hace referencia el lineamiento 9.

El consentimiento debers ser por escrito, informado e individual debiendo contener:

« El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia,
el nifo o adolescente.

- El nombre completo y domicilio de la niAa, nifio o adolescente.

- La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las
caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de transmision (en vivo
o no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje
electoral o el propdsito de gue participe en un acto politico, acto de precampaia o
campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion. En caso de ser necesario,
se deberd realizar la traduccién a otro idioma o algun otro lenguaje como el sistema
braille o de senas; en este ultimo caso, se deberd atender a la regién de la que sean
originarias las personds.

* La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, niflo o adolescente aparezca en la propaganda politico electoral
© mensajes, en actos politicos, actos de precamparia o campana, que se exhiban en
cualquier medio de difusion.

« Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

- La firma autdgrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor
O, en su caso, de la autoridad que los supla.

- Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion gue determine la pérdida o suspensién de la patria potestad, o
Jurisdiccién voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifig, nifio v/o
adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

- Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual
se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la
patria potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito |
siguiente: a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad estd de acuerdo con |
utilizacion de la imagen de la nifig, nifo o adolescente (en caso de que exista otr
persona que ejerza el cargo), y b) Explique las razones por las cuales se justifica la
ausencia del otro sujeto que debiera acompariar ese consentimiento.

electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparia o campafa, o |-

bs Lineamientos, hace alusién a |, plicycipn sobre el alcance
epcion de la opinion [nfo, de /a nifia, nific o,
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adolescente estableciendo los requisitos que deben cumplir los sujetos obligados
(serialados en el Lineamiento 2), los cuales son:

‘9. Los sujetos obligados serialados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6
Y 17 anios, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparia o campainia; o para ser
exhibidos en cualguier medio de difusion.

Se explicarg el contenido, temporalidad y forma de difusién, asegurdndose que reciba
toda lo informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decisién; v recabar su
opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitive.

Se explicara tambien a las nifas, ninos y adolescentes, las implicaciones que puede
tener su exposicion en actos politicos, actos de precampaia o camparia a ser
fotografiados o videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencial
del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de Jas nifias, nifios v
adolescentes en cualquier medio de difusion, al momento de recabar su
consentimiento, se les explicard de manera clara y completa los riesgos, peligros y
alcances que podria acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualguier dato de
su persona, a traves de ejemplos prdcticos y todos los mecanismos idéneas y efectivos
para proteger el interés superior de la niriez.

Dicha opinion deberd ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontdnedq,
efectiva y genuinag, y serd recabada conforme al manual y las guias metodologicas
anexas a estos Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberdn atender la voluntad de las nifias, nifios 3%
adolescentes de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicidn de su imagen, voz
Y/u otro dato que los haga identificables en cualguier medio.

Para ello, las nifias, nifios o adolescentes por si © a través de sus padres, tutores o de
quienes ejerzan la patria potestad, deberén solicitarlo por escrito a la autoridad
electoral nacional, la cual, en un término mdximo de veinticuatro horas, contado a partir
de su recepcion, ordenard al sujeto o sujetos obligados eliminar la propaganda politico-
electoral o mensaje electoral, o la difusién de la grabacién del acto politico, del acto d
precampana o campana en el que aparezca la imagen, voz y/u otro dato que hag
identificable en cualquier medio a la nifa, nific o adolescente, lo gue se deberd realiza
en untermino mdximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificacién gu
se haga. (..)"

En relacion con lo anterior, en el punto Ilde los Lineamientos establece que cuando los
sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de nifias,
ninos o ado es, dgcomo el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad,
deberg roporcionarles Yo mdaxima informacion sobre sus derechos, opciones, riesgos,
I cto de la propagandgg politico electoral o mensajes, asi como del propdsito de que

articipen en actos polfffcos, actos de precampafia o dgmpafia que se exhiban en
cualquier medio de difugon. \ y

e
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Asimismo, en el punto 12 del Lineamiento precisa que: “12. 5i la nifig, nifio o adolescente
a pesar de la informacién proporcionada, no emite opinion sobre su participacién en la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral, o su presencia en un acto politico,
acto de precampana o campana, para cualquier medio de difusion se entenderd como
una negativa y su voluntad serd atendida y respetada |...)".

Ahora bien, respecto a la aparicién incidental, en el apartado 15 se establece lo siguiente:

“15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos
politicos, actos de precampafia o campania, si posteriormente la grabacion pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se deberd recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y
derechos’

Criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion™

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.- De conformidad con lo dispuesto en Jos articulos
I° vy 4% parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 v
I4 de los Lineamientos Generales para la Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes en
Materia de Propaganda y Mensajes Electorales establecidos por el Instituto Nacional
Electoral: y en la Jurisprudencia de la Sala Superior 5/2017. de rubro PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDQO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el principio de interés
superior de la nifiez garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido,
cuando en la propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera
directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico
deberd recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutelg,
Y en caso de que no cuente con el mismo, deberd difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifiog
“ninas o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a |
intimidad.™

MEDIDAS CAUTELARES, PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA
EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

pral de ordenar medidas cautelares respecto o promocionales
ucraron propaganda con imdgenes en los que aparecieron
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constatara su opinion a pesar de que si se acreditaron las constancias de autorizacién
de quienes ejercian la patria potestad; en otro asunto, se cuestioné que la referida
autoridad determiné la improcedencia de medidas cautelares aun cuando no se
contaba con el consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni con la
opinion de las personas menores de edad; en el ultimo caso, se impugnd la
determinacion de la Sala Regional Especializada de adoptar una medida preventiva en
contra del recurrente, por la publicacién de un video difundido en una red social, en
donde se advirtié la aparicion de menores de edad, sin que se tuviera certeza del
cumplimiento de los lineamientos establecidos para considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en lo propaganda politica-electoral se utilicen imdgenes de
ninas, nifios y adolescentes en recursos propagandisticos, atento al interés superior, las
qutoridades electorales deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus
derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o conducta genere un dario a los
derechos de las personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su proteccion,
lejos de exigirse la acreditacion de la ofectac:ron basta que su derecho se coloque en
una situacion de riesgo.

Justificacion: De lo dispuesto en los articulos 1° pdrrafo tercero v 4° pdrrafo noveno, de
la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos; 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; 6,
fraccion I, en relacion con el numeral 2, primer pdrrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nirias Nifies y Adolescentes; y 471 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos
Electorales, la Sala Superior ha sostenido que en el examen preliminar que se efectue
cuando se involucra la difusién de la imagen de menores de edad, no es necesario hacer
una ponderacion entre el derecho de los partidos politicos a difundir propaganda
electoral en los medios masivos de comunicacion social, frente al interés superior de
estos, ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y escrupuloso,
dado que se erige en la consideracién primordial a la cual debe atenderse siempre que
se este en presencia de posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos e
intereses de las nifias, nifiesy adolescentes, como lo es el derecho a que se respete su
imagen. Por lo cual, no es necesario probar que el acto o conducta genere un dafio o los
derechos de los menores de edad, para efectos de su proteccién, sino que basta que s,
derecho se coloque en una situacion de riesgo.™

Ley Local \

“Articulo 400

Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas, segun
sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, érganos
gutonomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:
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De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

A) Las personas servidoras publicas de cualquier orden de gobierno federal, estatal o
municipal, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicacién
social por parte de los poderes publicos, en ningln caso incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de cualquier persona
servidora publica,

C) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de |a

Constitucién Federal, constituye una infraccion para los servidores plblicos de

Cualqwer orden de gobierno.
En concordancia con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir a
los conceptos relativos a las conductas denunciadas, segln lo previsto en los
‘Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas"’,
emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en atencién a lo dispuesto en
la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidon de

servidora cualguier naturaleza en los entes pUblicos, en el ambito federal y

publica local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién
General.

Promocién Es aquella mediante la cual se promociona velada o

personalizada explicitamente a una persona servidora publica a fin de

posicionarle en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los diversos
actores politicos.

Redes Sociales | Cualquier soporte digital que ofrezca a un conjunto de personas
grupos la posibilidad de compartir con otras personas usuarids
mensajes, informacion y contenidos, generados por si mismas
por terceras, ya sea a traves de paginas publicas o privadas.

“ La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por
cuanto a la promocién personalizada a sostenido lo siguiente:

Sin soslayar que, por cuanto, a la promocion personalizada, |a Sala Superior a establecido
en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS

el repositorio documental del uto Nacional Electoral,

ralidad-imparcialidad-y-

httpsj/centraleiectoral ine.mx/z
electoral/

Calz. Centenario 680, Col, Isabel Tenorio C.P, 77010, Q. Roo. @, 982 83 2-89-99 ieqroo.orgmx

fidad-en- materia-

)
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente, y

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocicn se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho perfodo pueda considerarse
el unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario reclizar un andlisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si
la propaganda influye en el proceso electivo.

" PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

2. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en diecinueve URLS (links) insertos en el numeral
3 del presente documento juridico, los cuales contienen diversas imagenes
aparentemente difundidas en la red social Facebook, de la denunciada y de medios
de comunicacion, las cuales estan contenidas en el cuerpo del escrito de queja,
siendo estas las siguientes:
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* Esimportante mencionar que, las imagenes anteriormente reproducidas y que
desprenden del contenido del escrito de queja que motiva la presente
determinacién, por su naturaleza son consideradas pruebas técnicas, de
conformidad a lo previsto en los articulo 412 y 413 de la Ley Local en relacién al

precepto 41 del Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la

misma, para gue con ella se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y

lugg Bh resgecto a los hechos denunmados se necesita adminicularla

En efecto, la Sala puperior, ha sostenido de manera renterada gue Ias image
los wdeos result ser pruebas técnicas, las cuale

: //
(\9) Calz. Centenario 680, Col. Isauel Tenoria C.P. 77010. Q. Roo. ))
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atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o
confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente existen un sinndmero
de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién
de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea
mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captar y
de la alteracion de éstas.

* En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

> DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en las actas circunstancias con fe publica de
fecha once de junio mediante el cual se certificé el contenido del dispositivo USB,
adjunto al escrito de queja y el acta circunstanciada con fe publica de fecha doce
de junio del aflo en curso mediante el cual se certificé la existencia de los
diecinueve URLs denunciados y su contenido, actas circunstanciadas que obran
en autos del expediente que en gue se actda.

- En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 412 y 413,
parrafo tercero de la Ley Local en relacion al precepto 40 del Reglamento, dichas
actas adquieren valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

* HECHOS ACREDITADOS PRELIMINARMENTE. De los hechos narrados en el escriffo
de queja, de las diligencias preliminares y de los medios de prueba valorados, se tien
preliminarmente por acreditada la existencia de las publicaciones denunciadas
correspondientes [ecinueve URLs aportados por el quejoso, como se constata
en el acta ci stanciadg con fe publica respectiva antes mencionada y gle dbra
en auto | expediente erjgue se actla como se puede apreciar en la talfla dye
incl .

(®) Calz Centenario 680, Col Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.

883 83 2-89-99 iegroo.org.mx



IEQROC")V

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

(3) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P, 77010. Q, Rog. @ 883 83 2-89-99 @@qroo‘orgmx




IEQROO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

37

o Lﬁ

39

40

43 44

46

47

48

@ Calz. Centenario 680, Lol, Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.

2N
983 83 2-89-99 I2Qro0.0rg.fnX




IEQROC"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

> ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES. Es de sefialarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la
solicitud de adopcién de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes
reqguisitos:

l. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infracecién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

I Identificar el dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

** Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccién, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopcion de medidas cautelares, con tut
preventiva, requerida por el gquejoso, y en consecuencia se tiene por cubiertp e
supuesto en comento.

* Por cuanto al segundo requisito, es de sefalarse gue el guejoso manifestd que el acto
o hecho denunciad consiste en diversas publicaciones realizadas en la red social
Facebook, que contienen imagenes de menores de edad, lo cual, en consideracién
del quejoso constituye una ilegal promocion personalizada, por ende, uso indebido
de recyisas=elicos, conducta con la que, seguin el quejoso, se esta llevando a cabo

propaganda gulernamental personalizada, vulnerando con ello, a juicio del quejoso 2

el articulo 134 pafrafo octavo de la Constitucién General, ademas de una violacion al

interés superior e la nifiez.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P, 77010. Q. Roo.

0) 9838328999 (@)ieqarovorgmx
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* Por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en |a identificacion del
dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas ca utelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se continue llevandc a cabo la promocion personalizada de la
denunciada, asi como la vulneracién al articulo 4 constitucional, y la aparente
violacion al interés superior de la nifiez en las publicaciones denunciadas.

** ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

* Con la finalidad de que esta Comisién, esté en aptitud de pronunciarse con relacién
a la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia
de los diecinueve URLs (links) denunciados gue contiene las imagenes aportadas,
gue son motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y
€n su caso, proceder al analisis prima facie correspondiente para determinar, la
procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo los términos solicitados.

* Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis

preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de

sefalarse que, se tiene por acreditada la existencia de los hechos denunciados, en
funcion de lo siguiente;

* Se tiene por acreditada la existencia preliminar de los diecinueve URLs (links), q
contienen ochenta y un imégenes denunciadas, sin emba rgo, se precisa dos aspect
a considerar:

¥ a) De las imdgenes que refiere el quejoso en su escrito de queja y concatenado con
el acta de inspeccién de fecha doce de junio se puede observar gue las imagenes
difundidas en diversas cuentas, son idénticas de los de los eventos realizados en el
marco de seguimiento a las obras de rehabilitacién de espacios publicos segun se
aprecia del contenido de dichas publicaciones.

* b) De los URLS denunciados solamente uno pertenece a la denunciada en donde se
localizaron cinco publicaciones realizadas en la red social Facebook™ com
constata en el acta circunstanciada con fe publica de fecha doce de junio, levantad
al efecto. Sin embargo, para mayor ilustracién se incluye la siguiente tabla :

PUBLICACIONES CONTENIDO
DIFUNDIDAS

Atenea Gomez Cinco publicaciones (1234 | En el marco de Ia

y 5) inauguraciéon de obras

= Correspondientes a los LS marcados del 1 al 5 descritos en el apartado correspondiente del presente Acuerdo,

) 983 832-89.99 ieqroo.org-mx

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo.
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publicas y de
esparcimiento para
menores

Isla mujeres y su gente 2(6y7) Cobertura informativa de
evento inaugural de

campo de beisbol.

el H. Ayuntamiento de 1(8) Cobertura informativa de
Isla Mujeres evento inaugural de
campo de beisbol

MyCancun 2(9y10) Cobertura informativa de
evento inaugural de
campo de beisbol

TVCANCUN, 2(00yM) Cobertura informativa de
evento inaugural de
campo de beisbol

Isela Contreras 2(12y13) Cobertura informativa de
evento inaugural de
campo de beisbol

Diario de Quintana 2(14y15) Cobertura informativa de
evento inaugural d
campo de beisbol

Isla Mujeres al Momento 2(16y17) Cobertura informativa de
Noticias evento inaugural de
campo de beisbol

Isla Magafia Lépez 2(18y19) Cobertura informativa
evento inaugural d
campo de beisbol %

* ESTUDIO PRELIMINAR DEL CASO.

“ B s a oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la
Sala Superior en Ftencidén a la Jurisprudencia P./1.21/98 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacijpn de rubro “MEDIDAS CAUTELARES NO CONSTITUYENACTOS
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44,

46,

la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las
cuales tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan
restablecer el ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un
acto que en un estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

“ Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se
encuentra sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

¢ La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e Eltemorfundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el
derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama.

Con respecto de la solicitud del quejoso, sobre el retiro de los diecinueve URLS
denunciados, es importante sefalar que, derivado del acta circunstanciada con fe
publica levantada al efecto, se hace constar la existencia de las imagenes denunciadas
como se puede observar en la tabla inserta en el numeral veintinueve, del presente
documento juridico.

Asi, la medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a partir de una afectacion producida -que se bus
evitar sea mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento
proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien dice sufrir el dafio o
amenaza de su actualizacién.

Ahora bien, respecto al contenido difundido en los URL pertenecientes a la
denunciada, se procedera a realizar el analisis de los mismos, para determinar si su
contenido actualiza prima facie la promocién personalizada contenida en el parrafo
noveno® del articulo 134 de la Constitucion General, y/o violacién al principio
interés superior de la infancia, consagrado en los articulos 4, de la Constitudl
General.

> PROMOCION PERSONALIZADA

Resulta importante sefalar que, respecto a la promocion personalizada, la Sala
Superior, en urisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA
D RVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.” vy el Instituto
Nacional Electoral pn el articulo 36 de los Lineamientos para garantizar los principios
de neutralidad, ighparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las
personas servidgfas plblicas, han establecido los elementos gue se tienen que
acreditar para tgherla por actualizada: siendo estos los siguientes:

® Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77070, Q. Roo.

20 Antes octavo del artjj

10134 de la Constitucion General.
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“7a) Personal. Deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica;

““ b) Objetivo. Impone el andiisis del contenido del mensaje a traves del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocidn personalizada susceptible de actualizar la infraccidn constitucional
correspondiente, y

“% ¢) Temporal. Se debe establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propodsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanias; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unice o determinante para la actualizacién de la infraccion,
Yya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de o
proximidad y contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye en el proceso electivo.

% Luego entonces es de sefalarse, de forma preliminar, que con las constancias que
obran en autos, bajo la apariencia del buen derecho vy el peligro en la demora, si bien
se tiene por acreditada la existencia de los diecinueve URLS denunciados, este hecho
no acredita el elemento objetivo ni temporal, en atencién a lo siguiente:

°" Personal. Se actualiza preliminarmente, toda vez gue, cinco publicaciones (1,2, 3, 4y
5) corresponden a la denunciada, y los catorce URL (6-19) restantes corresponden a
medios de comunicacidén que cubrieron los eventos de inauguracion de obr
publicas.

** Objetivo. No se tiene por actualizado preliminarmente, toda vez que, tal y como ha
quedado establecido en parrafos que preceden, el articulo 134, parrafo noveno de la
Constitucion General, establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, deberd tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. E
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos glie
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

“* En tal sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene lo}
actualizado, en atencién a que el contenido de los URLS denunciados, de su
contenido valorado de forma preliminar, no estan encaminados a realizar una
promocion personalizada de la denunciada, toda vez que unicamente corresponde a
acciones de inauguracion de obra publica en espacios de esparcimiento deportivo,
CUltU LS B=PaMNCipacion ciudadana en donde los beneficiados de estas obras son

. enores de edd, como consecuencia de ello la denunciada acudié en su calidad

de presidenta munfipal del municipio de Isla mujeres, para supervisar y constatar la

correcta ejecucién e los recursos invertidos en la remodelacion de dichos espacios
publicos, de ahi, gfima facie de los elementos obtenidos durante las diligencias de

' ic observd ni acredité pretension alguna de la denunciada

@ Calz. Centenario 680, Col. sabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo. 8983 83 2-89-99 iegros.arg.mx
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56.

- En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos P

- Promocién perf

obtener una precandidatura o candidatura para un cargo de eleccion popular, siendo
que en la misma no se observan circunstancias de tiempo, modo y lugar, que estén
encaminadas a enaltecer la imagen de la denunciada, ni a la promocién de
actividades de la misma en ejercicio de su cargo como servidora publica.

En este tenor se hace evidente, que el contenido los URLS denunciados no se
encuentran encaminados a una promocién velada del nombre, cargo e imagen de la
denunciada, y que pudiera generar un impacto frente a la ciudadania yconellouna
promocion personalizada de su imagen, toda vez que en las mismas no se lleva acabo
una exaltacion de las cualidades o logros politicos de la denunciada, sino mas bien se
circunscriben a dar a conocer o difundir, la inauguracién de espacios publicos en
beneficio de los menores para la practica de deportes, asi como &reas de
esparcimiento y diversion pensado para el desarrollo sano de los nifios ninas vy
adolescentes del municipio de Isla Mujeres, por lo que fue difundido de manera
espontanea en su cuenta personal y por los medios de comunicacién que cubren la
fuente.

- Temporal

Respecto al elemento temporal, no se tiene por actualizado toda vez que, si bien, la
difusion de las imagenes en los URLS denunciados fueron difundidos en el mes de
Junio del presente afo, el propio dia de la inauguracién de los espacios deportivos v
de esparcimiento para menores, por lo que este hecho en este momento no tiene
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electoral, nise encuentra préximo
el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265
en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de |a Ley Local, en relacién a los
preceptos 52, 81y 135 de la Constitucion Local.

** Ahora bien, por cuanto a la proximidad de un proceso electoral, es de sehalarse q

el proximo proceso electoral a celebrarse en el estado de Quintana Roo,serdaenela

dos mil veintisiete, el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266 de |
Ley Local dara inicio en la primera semana del afio dos mil veintisiete, con lo que se
hace evidente que no se encuentra proximo a celebrarse, siendo que, del contexto
del debate politico actual en el estado, no hay indicio alguno que pudiera suponer
que la denunciada estd buscando posicionarse de manera anticipada a los plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral.

gaLa@etZar los pNcipios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electd
Por parte de las fersonas servidoras publicas, en donde se establece la definicion Ne
promocién persoflalizada, al tenor literal siguiente:

eX N e
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de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los
diversos actores politicos.

® Conductas que no se tienen por actualizadas toda vez que, de las publicaciones
denunciadas en estudio, no se desprende que la misma contenga expresiones de
llamado al voto, ni mucho menos que esté encaminada a buscar la adhesion, simpatia,
apoyo o el consenso de la poblacion, ni de promocionar la imagen de la servidora
publica denunciada; ni a favorecer o afectar a algun opcién o actor politico, mas bien
se circunscribe en actos de seguimiento a los proyectos de obra publica del gobierno
municipal en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes.,

" Al respecto la Sala Superior ha manifestado en diversas sentencias que el hecho de que
el nombre y la imagen de un servidor aparezca difundidos en los medios de
comunicacion e inclusive en publicaciones en redes sociales, no es automaticamente
un hecho que demuestre que tales difusiones o proyecciones publicas fueron utilizadas
para realizar una promocion personal y directa, como se razona en |a ejecutoria del
expediente SUP-RAP-69/2009.

° Asimismo, la Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-67/2009, SUP-RAP-150/2009 y
SUP RAP-271/2009, respectivamente ha sostenido el criterio que la incorporacion de
fotografias o el nombre de algun servidor publico en los portales de internet
institucionales no constituye promocién personalizada si es de caracter meramente
informativo.

** En tal sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por
actualizado preliminarmente, en atencién a que las publicaciones bajo analisis, si bien
fueron realizadas por la denunciada, quien tiene la calidad de presidenta municipal
del ayuntamiento de Isla Mujeres, también es cierto gue las mismas, conforme a su
contenido, de forma preliminar se estiman que tienen un caracter informativo de s
actividades cotidianas, de divulgacién e inclusive de posicionamiento publico sob

acontecimientos o situaciones de interés general del pablico usuario que tie
acceso a sus publicaciones en la red social Facebook.

°* USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

o
i

de recursos publicos por parte de la denunciada Y, en consecuencia, violacion all
principios de equidad e imparcialidad en el uso de recursos publicos, con la finali
de pLoameeiqnar y posicionar su imagen.

- Resulta oportuno mencionar que la denuncia consiste en el supuesto uso indebjdo
a

Sin embargo, d
trasgrediendo
primeraments

autos no se advierte ni de forma indiciaria que la denunciada esté
las  disposiciones constitucionales citadas, considerando,
que, como ya se planted previamente, no existe prima facie la
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67.

69

70.

publicos, que consecuentemente podra estudiarse de forma integral y exhaustiva al
resolverse en su momento el fondo de la gueja instaurada, pero ademds, debe
considerar que, como puede apreciarse en las imagenes derivadas de las
inspecciones oculares, es la participacién de la denunciada en actos de supervision e
inauguracion de obra publica, prevista para el ejercicio fiscal 2026, cuyo fin es mejorar
los espacios de practica deportiva, dreas de esparcimiento y diversion para un sano
desarrollo de las infancias del municipio que representa, en donde asistid en su
calidad de Presidenta Municipal, y publicadas en la red social propiedad de la
denunciada, y replicada por los medios de comunicacién que cubren la fuente en
dicho municipio, luego entonces, la fuente de informacién del denunciante, fueron
las publicaciones en las redes sociales, mismas que, como obra en la inspeccién no
transgreden normatividad electoral alguna, dado que no se advierte el uso indebido
de recursos publicos, ni se advierten fines electorales en los actos publicados en redes
sociales en los cuales aparece la denunciada, mas bien fueron publicaciones de
caracter informativo dirigidos a la poblacién del Municipio que representa a fin de
que puedan acudir a hacer uso de los espacios de reciente remodelacion.

Asi las cosas, la presencia de la denunciada corresponden a actividades derivadas de
la naturaleza de su cargo, no transgrede preliminarmente disposicion alguna en
materia electoral y tampoco se observa que genera una desventaja o dafio a su esfera
de derechos, toda vez que, a la fecha no se encuentra desarrollando proceso electoral
alguno, del cual pudiera inferirse gue la conducta de la denunciada se encuentre
encaminada a posicionarse ante el electorado sobreexponiendo su imagen personal
por encima de la imagen institucional del gobierno municipal que representa.

- De lo anterior se observa que el quejoso, fue omiso en precisar las circunstancias

modo, tiempo y lugar de los hechos denunciados y en proporcionar las prueb
minimas idéneas que corroboren su dicho.

VULNERACION Al PARRAFO NOVENO ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION
GENERAL, A LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES DEL
INE, APROBADOS MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG481/2019.

El objeto de los Lineamientos antes referidos, es establecer las directrices para/Aa
proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes

precampafa o campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalici
y candidaiigs independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
. dades electOnales federales y locales o las personas fisicas o morales gue se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su calidad o naturgleza juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusién,
incluidas redes sogfales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo &
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7 Al respecto los propios Lineamientos para la proteccién de menores, en su numeral
tres, fraccion lll, refiere que se entiende por acto politico “Acto politico: reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en que las dirigencias o
militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no
electorales.”

’* Se entiende por una actividad ordinaria no electoral aquella actividad permanente de
funcionamiento, organizacién, capacitacidon y operacidn institucional del partido
politico que no estan dirigidas a obtener el voto en una campana electoral. De lo antes
expuesto, se advierte preliminarmente, que dichas publicaciones denunciadas no se
contraen a la esfera de proteccion que contemplan los Lineamientos, al no tratarse de
materia electoral.

7 Bajo esta tesitura habria que precisar que de los diecinueve URL denunciados
unicamente cinco publicaciones pertenecen a la denunciada en donde aparecen las
imagenes denunciadas situacién que se observa en las publicaciones difundidas por
los medios de comunicacién que cubren la fuente en dicho municipio, de ello hay que
hacer la precisién que si bien es cierto aparecen menores de edad, la difusion de la
publicacién denunciada no estd circunscrita a un evento politico, ni electoral, o de
propaganda politica, tampoco se observa que haya mensajes alusivos a la promocion
personalizada o posicionamiento publico de la denunciada ni mucho menos un
mensaje de tipo politico o electoral mas bien se contextualiza en un evento de
seguimiento de obra publica contratada por el ayuntamiento, respecto al
mejoramiento de espacios deportivos, culturales, de esparcimiento, y sana diversion de
ninos ninas y adolescentes, asi como como un evento de vinculacién social, difusié
cuitural o participacién ciudadana, a fin de incentivar que la ciudadania del municid
que representa acuda a hacer uso de dichos espacios publicos mejorados, evento &n
donde no se solicitd el voto, no se promovié candidatura, vy tampoco se contiene
propaganda electoral, por lo que el contenido y la publicacién, no tiene relacion con el
objeto de los Lineamientos de Proteccién de Menores, al respecto sirve de sustento la
tesis de la Sala Superior XXI1X/2019, de rubro: “MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A

IMAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN E
CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS.

© ha guedado &reditado mediante el acta de inspeccién de fecha doce de junio
en donde se realizéfla trascripcion literal de lo manifestado por la denunciada en el
contexto de la inayfuracion de los espacios publicos, como se muestra en la tabla

T4,

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo.
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URL USUARIO TIPO DE OBS
' PUBLICIDAD
! . Atenea Cuenta
;Hﬂt‘: Siwww facehoolk.comy/s oyateneadsisia?locale=es Go.mez Verificada
Ricalde
.- https//www facebook.com/share/p/IBDsxzj3m4/ Atenea Evento Fut Remodelacién
Goémez Fest, de del Campo de
Ricalde fecha Béisbol Infantil
8/06/20226 Ariel  “Picho”
Magana,
3.- nttps/iwww.facebook.com/share/IHDkZMndh D/ Atenea Reel “Estamos
Gomez publicado en | inaugurando
Ricalde la red social el pargue

de Facebook | infantil

Pelicanos aquf
en la colonia
electricista de
Isla Mujeres. El
parque

numero 16. Y
asi de bonitas
hacemos las
obras publicas

7/06/20226

Ricalde regreso en el | inauguracion
Parque Zazil | d un parque
Ha! de juegos en
7/06/20226 playa norte.

A

R P/ IBYLxntaG P/ Atenea Abrimos el iAbrimos |
Gomez nuevo Domo nuevo Domo d

Ricalde de la la Electricistas y
Electricistasy | el Parque
el Parque Pelicanos, el

983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx

5.- httpsy/fwww facegs

=es_|LA

en Isla
Mujeres”
: : \J
4.~ https//www.facebook.com/share/p/Ibg2h4CNAX Atenea iLa diversion | En el marco de
Gomez esta de | la

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Ter sio CP. 77010, Q. Roo.
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Pelicanos, el

numero 16 de

numero 16 de | nuestro
nuestro Gobierno
Gobierno!
6.~ hitps/fwww facebook.com/profile php?ids= Isla mujeresy | Perfil de
1000927297214368locale=es_ LA SU gente UBlaric
7.- httpsi/iwww.facebook.com/share/p/ICyVUIEWMM/ Isla mujeresy | Nota La presidenta
su gente informativa o | municipal,
periodistica Atenea Gomez
Ricalde, dio el
8/06/2026 banderazo de
inicio a la
remodelacion
del Campo de
Béisbol Infantil
Ariel  "Picho"”
Magana,
8.- https//www.facebook.com/share/p/IFNWBV3zah/ el H. Atenea inicia | En el marco de
Ayuntamient | la la
o de Isla transformaciéo | inauguracion
Mujeres n del Campo | del pargue
de Béisbol | “Ariel Pich
Infantil “Ariel | Magana”
Picho Magana”
en Isla Mujeres
8/06/20226
9.- https/fwww.facebook.com/share/pNCHYYETpsv/ MyCancun Nota En el marco de
periodistica la
titulode la inauguracion
nota del campg’d
beisbol [“Arie
" Suenos al Picho Mpgana
bate” se
> TVCANCUN, Perfil en la
https//www.facebook.com/TVGANCUNZ?ocale=es LA red social

Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.

983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx
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locale=es_LA

11.- httpsi/iwww.facebook.com/share/p/l4md7XxIE4R/ TVCANCUN, Nota En el marco de
periodistica la
remodelacio | inauguracion
ndelcampo | del campo de
de beisbol beisbol  “Ariel
infantil Picho Magana”

12.- https/fwww facebook.com/isela.contreras.604950 Isela Perfil de

Contreras usuario
13.- https)//www facebook.com/share/p/ICVBBxYdZY/ Isela Nota “El inicio de la
Contreras informativa remodelacion
del
El _ emblematico
compromiso campo de
conlanifiez | paispol infantil
v juventud _Ariel  “Pich@;
islefa se Magafa”
cumple con
hechos. Este
dia, el
Sindico
*Pepe
Aguilar
Rodriguez
9/06/2026
14.- https/fwww.facebook.com/DiaricDeQuintanaRoo? Diario de Perfil usuario
. Quintana

15.- https/iwww.facebook.com/share/p/IEI9D238BF/

Diario de
Quintana

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel’ enorio C.P. 77010, Q. Roo.

983 83 2-89-99 @ IeQroo.org.mx

Nota
informativa

8/06/2026

Gy

Atenea

transformacio
n del Campo
de Beisbol
Infantil  “Ariel
Picho

Magafna" en
Isla Mujeres
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16.- https://www.facebaok com/profile.php?id=

1000633124537638&locale=es_LA

Isla Mujeres
al Momento
Noticias

Perfil usuario

17.- https/fwww facebook com/share/p/IKwwifxzAN/ Isla Mujeres Nota Atenea
al Momento informativa entrega domo
Noticias deportivo y el
5/06/2026 nuevo Parque
Infantil
“Pelicanos” en
la colonia
Electricistas
18.- https//www.facebook.com/Isla96?ocale=es_LA Isla Maganha Perfil de
Lopez usuario
19~ https/fwww facebook.com/share/p/137vitndMU Isla Magafia Difusioén de En el marco de
Lopez evento la

inauguracion
del nuUevo
domo vy el
Pargue
Pelicanos e
colonia
Electricistas,

” Los mensajes, preliminarmente no contraviene la Constitucién General ni mucho
menos los Lineamientos de proteccidn a la infancia, que son de esfera de competencia

de esta instancia electoral dado que en el caso particular no se generd en tiem
electorales y/o bajos las condiciones normativas que prevén los Lineamientds, v
ademas, se considera que su difusion espontanea atienda a una manifestdcién
circunscrita en la libertad de expresion de la denunciada a través de su red social. A
respecto, la Sala Superior en la Jurisprudencia 13/2024 de rubro, REDES SOCIALES.

PARA ACREDITAR LA INFRACCION DE UNA CONDUCTA SE DEBE TOMAR EN
CUENTA LA CALIDAD DE LA PERSONA EMISORA Y EL CONTEXTO EN EL QUE SE

EMITE UN ME

786.

® Calz: Centenario 680, Col. Isabr . Tenario C.P. 77010. Q. Roo

Defarticulo 6° de la Cghstitucién General se desprende que todas las persona
el derecho a la libertafl de expresién con las limitaciones que establezcan
Las redes sociales soff un espacio que propicia su ejercicio con el propdsito de generar

983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx

fenen
normas.

)
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en la ciudadania opiniones informadas. Las caracteristicas de las redes sociales como
un medio que posibilita el ejercicio cada vez méas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, provoca que la postura que se adopte entorno a
cualguier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion; para lo cual, resulta indispensable remover
limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a
través de Internet, que requiere de las voluntades del titular de la cuenta y sus
“seguidores” o "amigos” para generar una retroalimentacién entre ambos

7 Por lo anterior, esta Comision considera preliminarmente que, del analisis del
contenido de los cinco URLS (1-5) se tiene que, fueron difundidos derivado de la
espontaneidad del evento en donde la denunciada asistié en su calidad de presidenta
municipal, en actividades propias de su encargo, y de los catorce URLs (6-19) fueron
difundidos por medios de comunicacién, ene se sentido se estima que la difusidén se
realizé como un acto de libertad de expresion, por lo que se mantiene en un plano
meramente inferencial, siendo que para el caso, del asunto en cuestién, no se trata
de una tematica electoral que se circunscriba a la esfera de aplicacién de los
Lineamientos, lo cual resulta insuficiente, bajo el estdndar propio de medidas
cautelares, por lo que, no resulta suficiente, idéneo, necesario, ni proporcional,
proponer su suspension o retiro de las mismas.

7% Ahora bien, con respecto a la aparicion de los menores en la publicaciéon de la
denunciada y de los medios de comunicacién, se observa que, por regla general no
es ilegal divulgar fotos de menores de edad sin el consentimiento explicito de sus
padres o tutores legales. La imagen de un menor es un dato personal protegido q
resguarda su derecho a la intimidad y al honor, lo que esta estrictamente prohibi
es difundir datos o imagenes de menores gue estén relacionados con la comision de
un delito (ya sean victimas, autores o testigos) para evitar su estigmatizacion, en
contexto de la denuncia se observa prima facie que la aparicién de los menores no
configura infraccion a la norma electoral, tampoco se advierte que estén en riesgo
su integridad fisicay mucho menos se esté en la configuracion apoldgica de un delito,
dado gue como se puede observar del contenido de las imdgenes est e
contextualizan en un eventos de seguimiento a actividades propias de su encgrgo
difundida en la pagina de la red social de la denunciado, al respecto la Sala Suberi
en la Jurisprudencia 5/2023, de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDE
CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES
SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES", como se desprende de propia
jurisprudencia i ada, su aplicacién es procedente respecto de actos de

en riesgo al menor, circunstancia como se ha precisado en
juicio de esta comisidon no ocurren.
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8- Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho, de la
relatoria de hechos y de los elementos del expediente con los que cuenta esta
Comisién, toda vez que, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se
identifica el derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado
de una afectacién producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se
continué con el dafio, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin
efectuarse un analisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones I
y Ill del Reglamento, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente improcedentes cuando de la investigacion preliminar no se deriven
elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable comisién de los
hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del analisis de los hechos o
de la investigacion preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o
indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta; esta
Comision determina como improcedentes la solicitud de medidas cautelares en el
expediente de mérito.

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente
improcedente, cuando: ...

/. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida
cautelar; ..

/ll. Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata
de manera conjunta o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de
realizacion incierta; ...”

' Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se identific
el derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de uka
afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continu
con el dano, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuarse un
analisis de fondo del asunto en concreto, lo cual en el caso no acontece.

** En ese contexto, ademas conviene sefalar que el principio de tutela preventivafse
encuentra encaminado a la toma de medidas en contra de un peligro o riedg
inminente de que la conducta sefalada como violatoria del marco legal continu

se repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un dan
O lesion g 2Bwyiginal, para lo cual la autorldad debera realizar un anaI|S|s de Ios

estima convenientdf citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Supenor en
la Jurisprudenciz 14/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
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PREVENTIVA" lo cual, en el caso por lo previamente expuesto, no acontece de forma
preliminar, siendo innecesario la adopcion de alguna medida cautelar en tal sentido.

% Es de reiterarse que la determinacién adoptada por esta Comisién mediante el
presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en
su escrito de meérito, pudiera o no constituir una vulneracién a la normativa electoral
aplicable, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja de mérito, toda vez gue el mismo sera analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

% Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente;
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTE |a adopcidn de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en que se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Eri
Sanchez Cérdova, para los fines correspondientes.
TERCERO. Agreguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/096/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiguese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por Mayoria de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asr

Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Co

General del Instituto Electoral de Quintana Roo, la Maestra Patricia del Rocio Cortés

Pastrana, con_gleweta,en contra de la Consejera Electoral Maestra Maisie Lorena
agsBficefio intedyante de la misma, en sesién extraordinaria con el caracter

celebrada el dia diecinueve del mes de junio de dos mil veintiséis, en Ja
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MTRA. MAISIE LORENA CONTRERAS BRICENO
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